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Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda

DECRETO DE LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
POR EL QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION SOBRE LOS CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA
APLICACION DE LA RESERVA DE CONTRATOS PREVISTA EN LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
DE LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), insta a los poderes publicos a fijar, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros o a través del érgano competente en el dmbito de las comunidades auténomas y de
las entidades locales, porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercidn
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidn social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicién de que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercidén o de los programas sea el previsto en su
normativa de referenciay, en todo caso, al menos del 30 por 100.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato legal de la LCSP, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid se establecen con caracter anual las directrices para la
aplicacién de la reserva del derecho a participar en la contratacion municipal a los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercion y se fija el porcentaje minimo

de reserva para cada anualidad.

Tanto las directrices fijadas en los acuerdos anuales, como la obligacion de garantizar el
cumplimiento del porcentaje minimo de reserva, resultan de aplicacion a todos los érganos de
contratacién del Ayuntamiento de Madrid, asi como de sus organismos auténomos y de las
entidades del sector publico municipal, por lo que todos ellos deberan contribuir, dentro de

sus previsiones de contratacién publica que asi lo permitan, a hacer efectivo el porcentaje
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minimo de reserva comprometido, con estricta observancia de las medidas e instrucciones que
se dicten en desarrollo de las mismas.

Para completar el marco de las disposiciones que ordenan esta materia, por Decreto de 7 de
febrero de 2022 de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se aprobé la
Instruccién 1/2022 sobre los criterios de actuacidn para la aplicaciéon de la reserva de contratos
prevista en la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, Instruccién 1/2022). Esta instruccién dejo sin efectos la
Instruccidn 1/2019 sobre los criterios de actuacion para la aplicacion de la reserva de contratos
prevista en la disposicidn adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda.

Recientemente, el Tribunal Administrativo de Contratacidn Publica de la Comunidad de Madrid
(en adelante, TACPM) en su Resolucion 262/2023, ha analizado la reserva de contratos
regulada en la disposicion adicional cuarta de la LCSP y “A juicio de este Tribunal esta
disposicion no ampara la consideracion como contratos reservados de aquellos en los que se
incluya un criterio de adjudicacion que valore la subcontratacion de Centros Especiales de
Empleo”.

Continta el Tribunal indicando que “La utilizacion como criterio de adjudicacion de la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion es legal, siempre
que se den las condiciones del articulo 145.5 LCSP, que se recogen en la Instruccion 1/2022
(apartado 8.5 transcrito), pero no permite atribuirle al mismo la condicion de contrato
reservado en el sentido de la disposicion adicional cuarta de la LCSP”.

En consecuencia, esta nueva interpretacion exige una revision de la Instruccion 1/2022 que la
ajuste al criterio del TACPM. Revisidon que, en la medida que afecta a varios de sus apartados,
procede instrumentar a través de una nueva instruccion que la sustituya, de acuerdo con las
directrices de técnica normativa y con el fin de simplificar su contenido y aplicacion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de 28 de diciembre de 2022 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid que fija el porcentaje minimo de participacion para
2023 de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion en la

contratacién municipal y de las competencias atribuidas en el apartado 32 4.2.a) del Acuerdo
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de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y

competencias del Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda,
DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar la Instruccién sobre los criterios de actuacion para la aplicacion de la
reserva de contratos prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, que se incorpora como anexo.

SEGUNDO.- El decreto surtird efectos desde la fecha de su firma, sin perjuicio de su publicacién
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

Los expedientes de contratacion iniciados a la entrada en vigor de este decreto y cuyos pliegos
o documento descriptivo que sustituya a éstos no hubieran sido aprobados por el érgano de
contratacién, deberan resultar ajustados a lo previsto en la instruccion que se aprueba.

TERCERO.- Queda sin efecto la Instruccidon 1/2022 sobre los criterios de actuacién para la
aplicacién de la reserva de contratos prevista en la disposicidn adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 7 de
febrero de 2022 de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal.

CUARTO.- El asesoramiento a los drganos de contratacién del Ayuntamiento de Madrid, sus
organismos auténomos y entidades del sector publico municipal, en relacién con la presente
instruccion correspondera a la direccién general competente en materia de coordinacién de la

contratacion.

(firmado electrénicamente)
LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO
DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
Engracia Hidalgo Tena
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ANEXO
INSTRUCCION SOBRE LOS CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA APLICACION DE LA RESERVA DE
CONTRATOS PREVISTA EN LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.
iNDICE
1. Objeto de la instruccion.

2. Ambito subjetivo.

3. Consideraciones previas en la preparacion de los procedimientos contractuales para realizar la
reserva a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercidn.

3.1. Objetos contractuales susceptibles de reserva.
3.2. Reserva de uno o varios de los lotes en los que se divide el contrato o acuerdo marco.

3.3. Subrogaciodn del personal que viene prestando los servicios de tracto sucesivo.

4. Calculo del porcentaje minimo de reserva.
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5. Plan municipal de reserva de la contratacion: previsién y aprobacion de reserva.

5.1. Prevision de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

5.2. Plan municipal de reserva de la contratacion.

6. Forma de efectuar la reserva.

6.1. Posibilidades de efectuar la reserva.
6.2. Excepciones.

7. Identificacién de la reserva.

7.1. Mencidn expresa en el contrato, en el acuerdo marco y en el contrato basado en el
acuerdo marco.
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7.2. Mencidn expresa en los lotes del contrato o acuerdo marco.

7.3. Mencidn en contratos menores.
8. Pliego de clausulas administrativas particulares.

8.1. Objeto del contrato o acuerdo marco.

8.2. Identificacion de la reserva.

8.3. Condiciones de aptitud para contratar con Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y con empresas de insercion.

8.4. Garantia definitiva.

9. Cémputo del porcentaje de reserva efectuado por los érganos de contratacion.
9.1. Cémputo de los contratos reservados.
9.2. Cémputo de los contratos, acuerdos marco y lotes reservados declarados desiertos.

9.3. Cémputo de los contratos reservados plurianuales o de tramitacion anticipada.

10. Comprobacién del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.
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1. Objeto de la instruccion.

Es objeto de la instruccidn establecer los criterios de actuacion que deberdn observarse para
cumplir con el mandato legal establecido en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), consistente en la reserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos,
acuerdos marco o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de

iniciativa social y a empresas de insercion.
2. Ambito subjetivo.

Todos los organos de contratacion del Ayuntamiento de Madrid, de sus organismos
auténomos, asi como de las entidades del sector publico municipal, deberdn ajustar sus
actuaciones a lo previsto en la presente instruccion.

3. Consideraciones previas en la preparaciéon de los procedimientos contractuales para
realizar |a reserva a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercion.

3.1. Objetos contractuales susceptibles de reserva.

Los drganos de contratacion deberdn verificar anticipadamente si los contratos, acuerdos
marco o determinados lotes de los mismos a celebrar durante el ejercicio son susceptibles de
reserva a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social 0 a empresas de insercion. A
estos efectos, deberan analizar, con caracter previo, si la prestacion o prestaciones que
constituyen el objeto del contrato, del acuerdo marco o de determinados lotes de los mismos
se encuentran comprendidas dentro del dmbito de las actividades que realizan dichas
entidades.

A estos efectos, en anexo al acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el
que se establecen con cardcter anual las directrices para la aplicacion de la reserva del derecho
a participar en la contratacién municipal de estas entidades y se fija el porcentaje minimo de
participacién, se relacionaran, con caracter enunciativo y no tasado, distintas actividades que
pueden comprender objetos contractuales susceptibles de reserva a estas entidades, de

conformidad con los cddigos CPV del anexo VI de la LCSP.

6
Informacién de Firmantes del Documento
ENGRACIA HIDALGO TENA - DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA, INNOVACION Y Fecha Firma: 28/07/2023 14:23:54
asay HACIENDA
URL de Verificacion: https://servint.madrid.es/VECSV_WBCONSULTAINTRA/VerificarCove.do CSV : 111AUI6M5FC2RUGBN

e

MADRID




111AUI6M5FC2RU6GN

Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda

Este listado no es exhaustivo, y conforme se dispone en el citado acuerdo, los érganos de
contratacién podran ampliar la reserva a otros objetos contractuales, siempre que las
prestaciones sean adecuadas a las actividades desempefiadas por estas entidades.

Por otra parte, en ese listado no se diferencian los objetos contractuales susceptibles de
reserva a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social de los objetos contractuales
susceptibles de reservarse a empresas de insercidon. Esta circunstancia deberd ser tenida en
cuenta a la hora de determinar las entidades beneficiarias de la reserva, especialmente en
relacién con las actividades que pueden ser realizadas por las empresas de insercidn o por los
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o bien, indistintamente por cualquiera de
estas entidades.

A titulo ilustrativo y con el fin de facilitar la identificacion de prestaciones susceptibles de
reserva que pueden ser realizadas por los Centros Especiales de Empleo y solo a estos efectos,
se proporciona a continuacion el enlace a la pagina web de la Comunidad de Madrid donde se
podra consultar el listado por actividades de los Centros Especiales de Empleo calificados en la
Comunidad de Madrid.

http://www.comunidad.madrid/servicios/empleo/centros-especiales-empleo-cee

Con la misma finalidad y con relacién a las empresas de insercién, se facilita a continuacion el
enlace a la pagina web de la Comunidad de Madrid donde se proporciona informacion de las
empresas de insercién inscritas en su Registro administrativo.

http://www.comunidad.madrid/servicios/empleo/empresas-insercion

No obstante, dado que la reserva de la participacién en los procedimientos de adjudicacidn
reservados a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o a empresas de insercién no
puede estar limitada a su pertenencia a un dambito territorial concreto, los objetos
contractuales susceptibles de reserva no se agotan en estos listados, pudiendo los drganos de
contratacién reservar otros distintos, siempre que estén comprendidos en el objeto social de
estas entidades. A cuyo efecto, se podrd consultar cualquier otro Registro de Centros
Especiales de Empleo o de empresas de insercion correspondiente a otras Administraciones

publicas.

3.2. Reserva de uno o varios de los lotes en los que se divide el contrato o acuerdo marco.
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Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato o del acuerdo marco lo permitan, deberd
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o para empresas de insercion.

3.3. Subrogacién del personal que viene prestando los servicios de tracto sucesivo.

Uno de los elementos que deberan valorar los 6rganos de contratacién respecto a los servicios
de tracto sucesivo, a la hora de decidir efectuar su reserva a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o empresas de insercidn, es el relativo a si procede o no la subrogacion legal o

convencional del personal que viene prestando el servicio.

En caso afirmativo, la subrogacion puede llegar a suponer una limitacién para la concurrencia
de estas entidades, en la medida en que el nimero de trabajadores a subrogar haga

impracticable la participacién de estas entidades de acuerdo con su normativa especifica.
A estos efectos estd especialmente indicada la reserva en los siguientes casos:
- nuevos contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos.

- contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos en los que proceda la
subrogacion legal o convencional de personas trabajadoras que vienen prestando los servicios,
en aquellos casos en los que el nimero de trabajadores a subrogar no suponga un
impedimento para la participacion en el procedimiento de adjudicacion de los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social o empresas de insercién, habida cuenta de la

normativa especifica reguladora de estas entidades.

- contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos que vengan siendo
prestados por Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o por empresas de insercion.

4, Célculo del porcentaje minimo de reserva.

El porcentaje minimo de reserva fijado por acuerdo de Junta de Gobierno anualmente se

calculara sobre los importes de adjudicacién correspondientes a la anualidad precedente del
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conjunto de contratos licitados, asi como de los basados en un acuerdo marco, de suministros
y servicios con los CPV incluidos en el anexo VI de la LCSP, celebrados por el Ayuntamiento de
Madrid, sus organismos auténomos y las entidades del sector publico municipal.

5. Plan municipal de reserva de la contratacidn: prevision y aprobacidn de reserva.
5.1. Prevision de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

Al objeto de poder garantizar el porcentaje minimo de reserva fijado por acuerdo de Junta de
Gobierno, los érganos de contratacién deberdn comunicar la prevision de los contratos,
acuerdos marco o lotes de estos que van a ser objeto de reserva.

A estos efectos, la direccion general competente en materia de coordinacion de la
contratacién, remitird una comunicacion que debera ser cumplimentada y enviada a la citada
direccion general.

El envio de las previsiones de reserva, en el formato que se indique en la comunicacion,
deberdn remitirse por la secretaria general técnica del area de gobierno correspondiente u
organo equivalente, por la coordinacion de los distritos y por la direccion general competente
en materia del sector publico, en el supuesto de organismos auténomos, de entidades del
sector publico que son poderes adjudicadores no Administracion publica y entidades del sector
publico que no tienen el caracter de poder adjudicador.

5.2. Plan municipal de reserva de la contratacion.

A la vista de las previsiones de reserva efectuadas por los 6rganos de contratacion y al objeto
de garantizar el porcentaje minimo de reserva acordado por la Junta de Gobierno, el titular del
area de gobierno competente aprobara el Plan municipal de reserva de la contratacion para el
ejercicio presupuestario correspondiente.

5.2.1. Sustitucién de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

Dado que el porcentaje minimo de reserva fijado por la Junta de Gobierno resulta de obligado

cumplimiento, los contratos, acuerdos marco o lotes de estos incluidos en el Plan municipal de
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reserva de la contratacion, se deberdn reservar a Centros Especiales de Empleo de iniciativa

social o a empresas de insercion.
No obstante, se podra solicitar la sustitucién de los contratos, acuerdos marco o lotes que
figuran en el Plan por otros que, en todo caso, garanticen el cumplimiento del porcentaje
minimo de reserva fijado.
6. Forma de efectuar la reserva.
6.1. Posibilidades de efectuar la reserva.
La reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y empresas de insercion podra realizarse, segun proceda, de la
siguiente forma a través de:

e Acuerdos marco y contratos basados en ellos.

e Procedimientos de adjudicacién de los contratos regulados en la LCSP.

e Contrato menor.
Si la reserva se efectla a favor de un sélo tipo de entidad (Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o empresa de insercién), en la memoria justificativa de necesidad e idoneidad
del expediente contractual y eficiencia en la contratacion o documento similar, deberd
motivarse por el érgano de contratacion que esta decision es la mds idonea para satisfacer el
interés general.

6.2. Excepciones.

Se exceptua de la reserva la contratacion de bienes y servicios realizada a través de la adhesién

a los sistemas de contratacion centralizada de otras Administraciones Publicas.
7. Identificacion de la reserva.

7.1. Mencién expresa en el contrato, en el acuerdo marco y en el contrato basado en el
acuerdo marco.
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La reserva que efectlen los d6rganos de contratacion del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de acuerdos marco a Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social y empresas de insercion, deberd mencionarse en el titulo del
contrato o del acuerdo marco, haciendo expresa referencia a la disposicién adicional cuarta de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A estos efectos a continuacion del titulo del contrato o del acuerdo marco se afiadird entre
paréntesis la expresion “Reservado, disposicion adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por
una entidad concreta. En el supuesto de que se efectle la reserva a un tipo de entidad se
indicard: “Reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicion adicional
42 LCSP” o bien “Reservado a empresas de insercion, disposicion adicional 42 LCSP”, segin
proceda.

En los contratos basados en el acuerdo marco, si procede su reserva, se afiadira al titulo entre
paréntesis la reserva que se haya efectuado en el acuerdo marco.

Esta identificacion se deberd realizar también en el anuncio de licitacion.
7.2. Mencién expresa en los lotes del contrato o acuerdo marco.

Cuando el contrato o acuerdo marco esté dividido en lotes, y la reserva se efectle solo
respecto de uno o varios de ellos, en el titulo se identificara el lote o lotes que se reservan,
haciendo expresa referencia a la disposicion adicional cuarta.

A estos efectos, a continuacion del titulo del contrato o del acuerdo marco en el que se
identificard el numero de lotes, se afadira a continuacién entre paréntesis la expresion
“Reservado < n? lote o lotes> disposiciéon adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por una

entidad concreta.

En el caso de que se efectle la reserva del lote a un tipo de entidad se indicard: “Reservado <
n? lote o lotes> a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicion adicional 42
LCSP” o bien “Reservado < n? lote o lotes> a empresas de insercion, disposicion adicional 42

LCSP”, segun proceda.

Esta identificacidon se debera realizar también en el anuncio de licitacion.
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7.3. Mencidn en contratos menores.

En el supuesto que la reserva se efectle a través del contrato menor, en el titulo, en la
memoria justificativa y en el acuerdo de adjudicacién se identificara lo siguiente:

0 En el titulo y en la memoria justificativa se afiadird entre paréntesis la expresion
“Reservado, disposicion adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por una entidad
concreta. En el supuesto de que se efectle la reserva a un tipo de entidad se indicara:
“Reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicion adicional 42
LCSP” o bien “Reservado a empresas de insercion, disposicién adicional 42 LCSP”, segun
proceda.

0 Enelacuerdo de adjudicacién se indicara el tipo de entidad de la adjudicataria.

8. Pliego de cldusulas administrativas particulares.

El pliego de cldusulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) o documento
contractual que, en su caso, rijan los contratos, los acuerdos marco o lotes de estos, en los que
se reserve el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y empresas de insercién o a ambos, debera incorporar el
siguiente contenido:

8.1. Objeto del contrato o acuerdo marco.

En la definicién del objeto del contrato o del acuerdo marco establecido en el apartado 1 del
anexo | del PCAP, se identificara que se trata de un contrato o acuerdo marco reservado.

Cuando el objeto del contrato esté dividido en lotes, se identificard la reserva del lote o lotes
en el apartado A) del anexo | del PCAP y en el apartado 1 del anexo | del PCAP,
correspondiente a cada lote.

En el caso de que el acuerdo marco se divida en lotes, se identificara la reserva del lote o lotes
en el apartado A) del anexo | del PCAP y en el apartado 1 del anexo | del PCAP,

correspondiente a cada lote.

8.2. Identificacidn de la reserva.
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Debera identificarse si la reserva del contrato, del acuerdo marco o de determinados lotes de
estos se efectla especificamente a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, a las
empresas de insercion o bien se reserva indistintamente a cualquiera de dichas entidades.

La identificacion de la reserva se efectuara en los apartados indicados en el punto 8.1. de la
instruccion.

8.3. Condiciones de aptitud para contratar con Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y con empresas de insercion.

8.3.1. Los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y las empresas de insercién
deberan cumplir con las condiciones de aptitud exigidas en el articulo 65 de la LCSP. Por tanto,
deberan tener plena capacidad de obrar, no estar incursas en prohibiciones de contratar, y
acreditar su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en su caso, que se
encuentran debidamente clasificadas.

8.3.2. Ademads, deberdn acreditar estar legalmente constituidos e inscritos en el Registro
correspondiente de Centros Especiales de Empleo o, en su caso, en el de empresas de

insercion, de acuerdo con la normativa especifica que le sea de aplicacion.

Por tanto, en el apartado del anexo | del PCAP, correspondiente a la habilitacién empresarial,
se debera incluir:

a) Reserva a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social:

Certificado de su inscripcién en el Registro administrativo de Centros Especiales de
Empleo correspondiente a la Administracién Central o de las distintas Comunidades
Autdnomas, asi como una declaracion responsable poniendo de manifiesto la vigencia
de los datos recogidos en la inscripcion del Registro, firmada por persona con poder
bastante de la entidad para actuar en su nombre y representacion.

En el caso de que el certificado de inscripcion en el Registro no acredite la condicion de
Centro Especial de Empleo de iniciativa social, definido en el articulo 43.4 del texto

refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
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inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, el
licitador deberd acreditar dicha condicién a través de sus estatutos, o en su caso,
acuerdo social.

b) Reserva a favor de empresas de insercion:

Certificado de su inscripcion en el Registro administrativo de empresas de insercién
correspondiente a la Administracion Central o de las distintas Comunidades
Autdnomas, asi como una declaracion responsable poniendo de manifiesto la vigencia
de los datos recogidos en la inscripcion del Registro, firmada por persona con poder
bastante de la entidad para actuar en su nombre y representacion.

c) Reserva en la que pueden participar indistintamente los Centros Especiales de Empleo

de iniciativa social y las empresas de insercion:
Se debera incluir lo establecido anteriormente en los apartados a) y b).

La habilitacién empresarial también se exigird en los contratos menores que se reserven a
dichas entidades.

En el supuesto de participar a través de union temporal de empresarios (UTE), el caracter de
Centro Especial de Empleo de iniciativa social o el caracter de empresas de insercién, debe
concurrir en todas y cada una de las entidades que integraran la UTE, sin que puedan operar
en este punto las reglas de acumulacién previstas en la normativa contractual, dado que se

trata de una condicion legal de aptitud y no de solvencia™.

8.3.3. A los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social no serd exigible la parte
correspondiente a la declaracién responsable relativa al cumplimiento de la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o de adoptar las medidas
alternativas correspondientes dado que, por su propia naturaleza, la normativa reguladora

! Informe 16/2011, de 8 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon.
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aplicable le exige disponer en su plantilla de un nimero de personas trabajadoras con
discapacidad no inferior al 70 por 100.

A estos efectos, los modelos de PCAP de general aplicacion prevén la no exigencia de esa parte
de la declaracion responsable, cuando el licitador sea un Centro Especial de Empleo.

8.3.4. A las empresas de insercidn, si sera exigible la totalidad del modelo de declaracion

responsable, por lo que no procedera realizar ninguna adaptacién en el PCAP.
8.4. Garantia definitiva.

No procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 LCSP, salvo
en los casos en los que el dorgano de contratacidn, por motivos excepcionales, lo considere

necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.
9. Computo del porcentaje de reserva efectuado por los 6rganos de contratacion.
9.1. Cémputo de los contratos reservados.

Al objeto de calcular el porcentaje de reserva efectuado por los érganos de contratacion, se
tendrd en cuenta el presupuesto base de licitacion del contrato o lote objeto de reserva,
incluidos en el Plan municipal de reserva de la contratacién, que hayan sido objeto de
licitacién. Asimismo, se tendrd en cuenta el presupuesto base de licitacion de los contratos
basados en el acuerdo marco incluido en el citado Plan.

9.2. COmputo de los contratos, acuerdos marco y lotes reservados declarados desiertos.

En el supuesto de que un contrato, acuerdo marco o lote reservado fuera declarado desierto
porque no se hubiese presentado ninguna oferta o candidatura, o bien las ofertas presentadas
no sean adecuadas, se podra licitar de nuevo sin efectuar la reserva inicialmente prevista,

siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato, acuerdo

marco o lote.
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El presupuesto base de licitacion de dicho contrato o lote y el valor estimado del acuerdo
marco o lote computara a efectos de integrar el porcentaje minimo de reserva establecido por
la Junta de Gobierno para el ejercicio correspondiente.

9.3. Cémputo de los contratos reservados plurianuales o de tramitacién anticipada.

En el caso de contratos, incluidos los basados en el acuerdo marco, o lotes reservados de
naturaleza plurianual, el presupuesto base de licitacion correspondiente a cada anualidad sera
el que computard a efectos de la reserva de cada afio.

En los contratos, incluidos los basados en el acuerdo marco, o lotes reservados de tramitacién
anticipada computard, a efectos del porcentaje de reserva fijado, el presupuesto base de

licitacion en la anualidad en la que se impute el gasto.
10. Comprobacion del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

Los érganos de contratacion deberan comunicar a la direccién general competente en materia
de coordinacion de la contratacion, la informacion precisa para el seguimiento del grado de
cumplimiento del porcentaje de reserva fijado.

Asimismo, deberdn comunicar a la citada direccion general todos los contratos, acuerdos
marco, contratos basados en un acuerdo marco o lotes que hayan sido objeto de reserva y que
habiendo sido tramitados no vayan a ser formalizados (por ejemplo, la decision de no adjudicar
o celebrar el contrato o acuerdo marco, desistimiento del procedimiento de adjudicacién por
la Administracion y desiertos), independientemente de la forma en la que se haya efectuado la

reserva.

En estos casos, deberd indicarse la fecha del acuerdo, el importe del presupuesto base de
licitacidn y, en su caso, de las correspondientes anualidades, asi como el valor estimado en el
caso de los acuerdos marco.
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DECRETO DE LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
POR EL QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION SOBRE LOS CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA
APLICACION DE LA RESERVA DE CONTRATOS PREVISTA EN LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
DE LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), insta a los poderes publicos a fijar, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros o a través del érgano competente en el ambito de las comunidades auténomas y de
las entidades locales, porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercidon
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercién, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha
normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecuciéon
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los programas sea el previsto en su

normativa de referencia vy, en todo caso, al menos del 30 por 100.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato legal de la LCSP, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid se establecen con cardcter anual las directrices para la
aplicacion de la reserva del derecho a participar en la contratacién municipal a los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercidon y se fija el porcentaje minimo
de reserva para cada anualidad.

Tanto las directrices fijadas en los acuerdos anuales, como la obligacion de garantizar el
cumplimiento del porcentaje minimo de reserva, resultan de aplicacion a todos los érganos de
contratacion del Ayuntamiento de Madrid, asi como de sus organismos auténomos y de las
entidades del sector publico municipal, por lo que todos ellos deberan contribuir, dentro de

sus previsiones de contratacién publica que asi lo permitan, a hacer efectivo el porcentaje
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minimo de reserva comprometido, con estricta observancia de las medidas e instrucciones que
se dicten en desarrollo de las mismas.

Para completar el marco de las disposiciones que ordenan esta materia, por Decreto de 7 de
febrero de 2022 de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal se aprobé la
Instruccion 1/2022 sobre los criterios de actuacion para la aplicacion de la reserva de contratos
prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, Instruccion 1/2022). Esta instruccion dejo sin efectos la
Instruccion 1/2019 sobre los criterios de actuacion para la aplicacidn de la reserva de contratos
prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, aprobada por Decreto de 31 de enero de 2019 del Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda.

Recientemente, el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid
(en adelante, TACPM) en su Resoluciéon 262/2023, ha analizado la reserva de contratos
regulada en la disposicion adicional cuarta de la LCSP y “A juicio de este Tribunal esta
disposicion no ampara la consideracion como contratos reservados de aquellos en los que se
incluya un criterio de adjudicacion que valore la subcontratacion de Centros Especiales de
Empleo”.

Continda el Tribunal indicando que “La utilizacion como criterio de adjudicacion de la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion es legal, siempre
que se den las condiciones del articulo 145.5 LCSP, que se recogen en la Instruccion 1/2022
(apartado 8.5 transcrito), pero no permite atribuirle al mismo la condicion de contrato
reservado en el sentido de la disposicion adicional cuarta de la LCSP”.

En consecuencia, esta nueva interpretacion exige una revision de la Instruccion 1/2022 que la
ajuste al criterio del TACPM. Revisidon que, en la medida que afecta a varios de sus apartados,
procede instrumentar a través de una nueva instruccién que la sustituya, de acuerdo con las

directrices de técnica normativa y con el fin de simplificar su contenido y aplicacion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de 28 de diciembre de 2022 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid que fija el porcentaje minimo de participacion para
2023 de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion en la
contratacion municipal y de las competencias atribuidas en el apartado 32 4.2.a) del Acuerdo
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de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y
competencias del Area de Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar la Instrucciéon sobre los criterios de actuacion para la aplicacion de la
reserva de contratos prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, que se incorpora como anexo.

SEGUNDO.- El decreto surtira efectos desde la fecha de su firma, sin perjuicio de su publicacion
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

Los expedientes de contratacion iniciados a la entrada en vigor de este decreto y cuyos pliegos
o documento descriptivo que sustituya a éstos no hubieran sido aprobados por el 6rgano de
contratacion, deberan resultar ajustados a lo previsto en la instruccidén que se aprueba.

TERCERO.- Queda sin efecto la Instruccion 1/2022 sobre los criterios de actuacion para la
aplicacion de la reserva de contratos prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, aprobada por Decreto de 7 de
febrero de 2022 de la Delegada del Area de Gobierno de Hacienda y Personal.

CUARTO.- El asesoramiento a los drganos de contratacion del Ayuntamiento de Madrid, sus
organismos auténomos y entidades del sector publico municipal, en relacion con la presente
instruccion corresponderd a la direccion general competente en materia de coordinacién de la

contratacion.

(firmado electronicamente)
LA DELEGADA DEL AREA DE GOBIERNO
DE ECONOMIA, INNOVACION Y HACIENDA
Engracia Hidalgo Tena
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ANEXO
INSTRUCCION SOBRE LOS CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA APLICACION DE LA RESERVA DE
CONTRATOS PREVISTA EN LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.
(NDICE
1. Objeto de la instruccion.

2. Ambito subjetivo.

3. Consideraciones previas en la preparacion de los procedimientos contractuales para realizar la
reserva a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercion.

3.1. Objetos contractuales susceptibles de reserva.
3.2. Reserva de uno o varios de los lotes en los que se divide el contrato o acuerdo marco.
3.3. Subrogacion del personal que viene prestando los servicios de tracto sucesivo.

4. Calculo del porcentaje minimo de reserva.

5. Plan municipal de reserva de la contratacion: previsiéon y aprobacién de reserva.

5.1. Prevision de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

5.2. Plan municipal de reserva de la contratacion.
6. Forma de efectuar la reserva.

6.1. Posibilidades de efectuar la reserva.

6.2. Excepciones.
7. ldentificacion de la reserva.

7.1. Mencién expresa en el contrato, en el acuerdo marco y en el contrato basado en el

acuerdo marco.
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7.2. Mencion expresa en los lotes del contrato o acuerdo marco.
7.3. Mencion en contratos menores.

8. Pliego de clausulas administrativas particulares.

8.1. Objeto del contrato o acuerdo marco.

8.2. Identificacién de la reserva.

8.3. Condiciones de aptitud para contratar con Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y con empresas de insercion.

8.4. Garantia definitiva.

9. Cémputo del porcentaje de reserva efectuado por los érganos de contratacion.
9.1. Computo de los contratos reservados.
9.2. Computo de los contratos, acuerdos marco y lotes reservados declarados desiertos.

9.3. Cémputo de los contratos reservados plurianuales o de tramitacion anticipada.

10. Comprobacion del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.
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1. Objeto de la instruccién.

Es objeto de la instruccion establecer los criterios de actuacién que deberdn observarse para
cumplir con el mandato legal establecido en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), consistente en la reserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos,
acuerdos marco o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de

iniciativa social y a empresas de insercion.
2. Ambito subjetivo.

Todos los 6rganos de contrataciéon del Ayuntamiento de Madrid, de sus organismos
auténomos, asi como de las entidades del sector publico municipal, deberadn ajustar sus
actuaciones a lo previsto en la presente instruccion.

3. Consideraciones previas en la preparacion de los procedimientos contractuales para
realizar la reserva a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercion.

3.1. Objetos contractuales susceptibles de reserva.

Los organos de contratacion deberdn verificar anticipadamente si los contratos, acuerdos
marco o determinados lotes de los mismos a celebrar durante el ejercicio son susceptibles de
reserva a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o a empresas de insercion. A
estos efectos, deberdan analizar, con cardcter previo, si la prestacion o prestaciones que
constituyen el objeto del contrato, del acuerdo marco o de determinados lotes de los mismos
se encuentran comprendidas dentro del ambito de las actividades que realizan dichas
entidades.

A estos efectos, en anexo al acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, por el
que se establecen con cardcter anual las directrices para la aplicaciéon de la reserva del derecho
a participar en la contratacion municipal de estas entidades vy se fija el porcentaje minimo de
participacion, se relacionaran, con caracter enunciativo y no tasado, distintas actividades que
pueden comprender objetos contractuales susceptibles de reserva a estas entidades, de

conformidad con los cédigos CPV del anexo VI de la LCSP.
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Este listado no es exhaustivo, y conforme se dispone en el citado acuerdo, los organos de
contratacion podran ampliar la reserva a otros objetos contractuales, siempre que las
prestaciones sean adecuadas a las actividades desempefiadas por estas entidades.

Por otra parte, en ese listado no se diferencian los objetos contractuales susceptibles de
reserva a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social de los objetos contractuales
susceptibles de reservarse a empresas de insercion. Esta circunstancia deberd ser tenida en
cuenta a la hora de determinar las entidades beneficiarias de la reserva, especialmente en
relacion con las actividades que pueden ser realizadas por las empresas de insercién o por los
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o bien, indistintamente por cualquiera de

estas entidades.

A titulo ilustrativo y con el fin de facilitar la identificacion de prestaciones susceptibles de
reserva que pueden ser realizadas por los Centros Especiales de Empleo y solo a estos efectos,
se proporciona a continuacion el enlace a la pagina web de la Comunidad de Madrid donde se
podra consultar el listado por actividades de los Centros Especiales de Empleo calificados en la
Comunidad de Madrid.

http://www.comunidad.madrid/servicios/empleo/centros-especiales-empleo-cee

Con la misma finalidad y con relacion a las empresas de insercion, se facilita a continuacion el
enlace a la pagina web de la Comunidad de Madrid donde se proporciona informacién de las

empresas de insercion inscritas en su Registro administrativo.

http://www.comunidad.madrid/servicios/empleo/empresas-insercion

No obstante, dado que la reserva de la participacion en los procedimientos de adjudicacion
reservados a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o0 a empresas de insercién no
puede estar limitada a su pertenencia a un ambito territorial concreto, los objetos
contractuales susceptibles de reserva no se agotan en estos listados, pudiendo los érganos de
contratacion reservar otros distintos, siempre que estén comprendidos en el objeto social de
estas entidades. A cuyo efecto, se podra consultar cualquier otro Registro de Centros
Especiales de Empleo o de empresas de insercién correspondiente a otras Administraciones

publicas.

3.2. Reserva de uno o varios de los lotes en los que se divide el contrato o acuerdo marco.
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Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato o del acuerdo marco lo permitan, debera
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o para empresas de insercién.

3.3. Subrogacioén del personal que viene prestando los servicios de tracto sucesivo.

Uno de los elementos que deberan valorar los drganos de contratacién respecto a los servicios
de tracto sucesivo, a la hora de decidir efectuar su reserva a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o empresas de insercion, es el relativo a si procede o no la subrogacion legal o

convencional del personal que viene prestando el servicio.

En caso afirmativo, la subrogacién puede llegar a suponer una limitacion para la concurrencia
de estas entidades, en la medida en que el numero de trabajadores a subrogar haga

impracticable la participacion de estas entidades de acuerdo con su normativa especifica.
A estos efectos estad especialmente indicada la reserva en los siguientes casos:
- nuevos contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos.

- contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos en los que proceda la
subrogacion legal o convencional de personas trabajadoras que vienen prestando los servicios,
en aquellos casos en los que el numero de trabajadores a subrogar no suponga un
impedimento para la participacién en el procedimiento de adjudicacion de los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social o empresas de insercion, habida cuenta de la

normativa especifica reguladora de estas entidades.

- contratos, acuerdos marco o determinados lotes de estos que vengan siendo

prestados por Centros Especiales de Empleo de iniciativa social o por empresas de insercion.
4. Calculo del porcentaje minimo de reserva.

El porcentaje minimo de reserva fijado por acuerdo de Junta de Gobierno anualmente se

calculara sobre los importes de adjudicacion correspondientes a la anualidad precedente del
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conjunto de contratos licitados, asi como de los basados en un acuerdo marco, de suministros
y servicios con los CPV incluidos en el anexo VI de la LCSP, celebrados por el Ayuntamiento de
Madrid, sus organismos autonomos vy las entidades del sector publico municipal.

5. Plan municipal de reserva de la contratacion: prevision y aprobacién de reserva.
5.1. Previsién de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

Al objeto de poder garantizar el porcentaje minimo de reserva fijado por acuerdo de Junta de
Gobierno, los érganos de contratacion deberdan comunicar la prevision de los contratos,
acuerdos marco o lotes de estos que van a ser objeto de reserva.

A estos efectos, la direccién general competente en materia de coordinacién de la
contratacion, remitira una comunicacién que deberd ser cumplimentada y enviada a la citada
direccién general.

El envio de las previsiones de reserva, en el formato que se indique en la comunicacion,
deberdn remitirse por la secretaria general técnica del drea de gobierno correspondiente u
organo equivalente, por la coordinacién de los distritos y por la direccién general competente
en materia del sector publico, en el supuesto de organismos auténomos, de entidades del
sector publico que son poderes adjudicadores no Administracion publica y entidades del sector

publico que no tienen el caracter de poder adjudicador.

5.2. Plan municipal de reserva de la contratacion.

A la vista de las previsiones de reserva efectuadas por los érganos de contratacion y al objeto
de garantizar el porcentaje minimo de reserva acordado por la Junta de Gobierno, el titular del
area de gobierno competente aprobara el Plan municipal de reserva de la contratacién para el
ejercicio presupuestario correspondiente.

5.2.1. Sustitucién de los contratos, acuerdos marco o lotes objeto de reserva.

Dado que el porcentaje minimo de reserva fijado por la Junta de Gobierno resulta de obligado

cumplimiento, los contratos, acuerdos marco o lotes de estos incluidos en el Plan municipal de
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reserva de la contratacién, se deberdn reservar a Centros Especiales de Empleo de iniciativa

social o a empresas de insercion.

No obstante, se podra solicitar la sustitucién de los contratos, acuerdos marco o lotes que
figuran en el Plan por otros que, en todo caso, garanticen el cumplimiento del porcentaje

minimo de reserva fijado.

6. Forma de efectuar la reserva.

6.1. Posibilidades de efectuar la reserva.

La reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y empresas de insercién podrd realizarse, segin proceda, de la

siguiente forma a través de:

e Acuerdos marco y contratos basados en ellos.
e Procedimientos de adjudicacién de los contratos regulados en la LCSP.

e (Contrato menor.
Si la reserva se efectla a favor de un sdlo tipo de entidad (Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o empresa de insercién), en la memoria justificativa de necesidad e idoneidad
del expediente contractual y eficiencia en la contratacion o documento similar, debera
motivarse por el érgano de contratacion que esta decision es la mas idonea para satisfacer el
interés general.

6.2. Excepciones.

Se exceptla de la reserva la contratacion de bienes y servicios realizada a través de la adhesion
a los sistemas de contratacién centralizada de otras Administraciones Publicas.

7. Identificacidn de la reserva.

7.1. Mencién expresa en el contrato, en el acuerdo marco y en el contrato basado en el
acuerdo marco.
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La reserva que efectlen los dérganos de contratacién del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de acuerdos marco a Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social y empresas de insercion, deberd mencionarse en el titulo del
contrato o del acuerdo marco, haciendo expresa referencia a la disposicion adicional cuarta de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A estos efectos a continuacién del titulo del contrato o del acuerdo marco se afiadira entre
paréntesis la expresion “Reservado, disposicion adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por
una entidad concreta. En el supuesto de que se efectle la reserva a un tipo de entidad se
indicara: “Reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicién adicional
42 LCSP” o bien “Reservado a empresas de insercion, disposicion adicional 42 LCSP”, segun
proceda.

En los contratos basados en el acuerdo marco, si procede su reserva, se afiadira al titulo entre
paréntesis la reserva que se haya efectuado en el acuerdo marco.

Esta identificacidn se debera realizar también en el anuncio de licitacion.
7.2. Mencidn expresa en los lotes del contrato o acuerdo marco.

Cuando el contrato o acuerdo marco esté dividido en lotes, y la reserva se efectle solo
respecto de uno o varios de ellos, en el titulo se identificard el lote o lotes que se reservan,
haciendo expresa referencia a la disposicion adicional cuarta.

A estos efectos, a continuaciéon del titulo del contrato o del acuerdo marco en el que se
identificara el numero de lotes, se afiadird a continuacion entre paréntesis la expresion
“Reservado < n? |ote o lotes> disposicion adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por una

entidad concreta.

En el caso de que se efectle la reserva del lote a un tipo de entidad se indicara: “Reservado <
n? lote o lotes> a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicion adicional 42
LCSP” o bien “Reservado < n? lote o lotes> a empresas de insercién, disposicién adicional 42

LCSP”, segun proceda.

Esta identificacion se debera realizar también en el anuncio de licitacion.
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7.3. Mencion en contratos menores.

En el supuesto que la reserva se efectle a través del contrato menor, en el titulo, en la
memoria justificativa y en el acuerdo de adjudicacién se identificara lo siguiente:

O En el titulo y en la memoria justificativa se afiadird entre paréntesis la expresion
“Reservado, disposicion adicional 42 LCSP”, en caso de no optar por una entidad
concreta. En el supuesto de que se efectle la reserva a un tipo de entidad se indicara:
“Reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, disposicién adicional 42
LCSP” o bien “Reservado a empresas de insercién, disposicion adicional 42 LCSP”, segun
proceda.

O Enelacuerdo de adjudicacion se indicara el tipo de entidad de la adjudicataria.
8. Pliego de clausulas administrativas particulares.

El pliego de cldusulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) o documento
contractual que, en su caso, rijan los contratos, los acuerdos marco o lotes de estos, en los que
se reserve el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién a Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social y empresas de insercion o a ambos, deberd incorporar el

siguiente contenido:
8.1. Objeto del contrato o acuerdo marco.

En la definicion del objeto del contrato o del acuerdo marco establecido en el apartado 1 del

anexo | del PCAP, se identificara que se trata de un contrato o acuerdo marco reservado.
Cuando el objeto del contrato esté dividido en lotes, se identificara la reserva del lote o lotes
en el apartado A) del anexo | del PCAP y en el apartado 1 del anexo | del PCAP,
correspondiente a cada lote.

En el caso de que el acuerdo marco se divida en lotes, se identificara la reserva del lote o lotes
en el apartado A) del anexo | del PCAP y en el apartado 1 del anexo | del PCAP,

correspondiente a cada lote.

8.2. Identificacion de la reserva.
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Deberd identificarse si la reserva del contrato, del acuerdo marco o de determinados lotes de
estos se efectla especificamente a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, a las
empresas de insercion o bien se reserva indistintamente a cualquiera de dichas entidades.

La identificacion de la reserva se efectuara en los apartados indicados en el punto 8.1. de la
instruccion.

8.3. Condiciones de aptitud para contratar con Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y con empresas de insercion.

8.3.1. Los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y las empresas de insercién
deberan cumplir con las condiciones de aptitud exigidas en el articulo 65 de la LCSP. Por tanto,
deberan tener plena capacidad de obrar, no estar incursas en prohibiciones de contratar, y
acreditar su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en su caso, que se

encuentran debidamente clasificadas.

8.3.2. Ademas, deberan acreditar estar legalmente constituidos e inscritos en el Registro
correspondiente de Centros Especiales de Empleo o, en su caso, en el de empresas de

insercion, de acuerdo con la normativa especifica que le sea de aplicacion.

Por tanto, en el apartado del anexo | del PCAP, correspondiente a la habilitacion empresarial,

se deberad incluir:
a) Reserva a favor de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social:

Certificado de su inscripcion en el Registro administrativo de Centros Especiales de
Empleo correspondiente a la Administracion Central o de las distintas Comunidades
Auténomas, asi como una declaracion responsable poniendo de manifiesto la vigencia
de los datos recogidos en la inscripcion del Registro, firmada por persona con poder

bastante de la entidad para actuar en su nombre y representacion.
En el caso de que el certificado de inscripcion en el Registro no acredite la condicion de

Centro Especial de Empleo de iniciativa social, definido en el articulo 43.4 del texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

13
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inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, el
licitador debera acreditar dicha condicion a través de sus estatutos, o en su caso,
acuerdo social.

b) Reserva a favor de empresas de insercién:

Certificado de su inscripcion en el Registro administrativo de empresas de inserciéon
correspondiente a la Administracion Central o de las distintas Comunidades
Autonomas, asi como una declaracion responsable poniendo de manifiesto la vigencia
de los datos recogidos en la inscripcién del Registro, firmada por persona con poder
bastante de la entidad para actuar en su nombre y representacion.

c) Reserva en la que pueden participar indistintamente los Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social y las empresas de insercion:

Se deberd incluir lo establecido anteriormente en los apartados a) y b).

La habilitacion empresarial también se exigira en los contratos menores que se reserven a
dichas entidades.

En el supuesto de participar a través de unién temporal de empresarios (UTE), el cardcter de
Centro Especial de Empleo de iniciativa social o el caracter de empresas de insercion, debe
concurrir en todas y cada una de las entidades que integraran la UTE, sin que puedan operar
en este punto las reglas de acumulacion previstas en la normativa contractual, dado que se

trata de una condicion legal de aptitud y no de solvencia.

8.3.3. A los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social no serd exigible la parte
correspondiente a la declaracion responsable relativa al cumplimiento de la obligacion de
contar con un dos por ciento de trabajadores con discapacidad o de adoptar las medidas

alternativas correspondientes dado que, por su propia naturaleza, la normativa reguladora

! Informe 16/2011, de 8 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragén.
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aplicable le exige disponer en su plantilla de un nimero de personas trabajadoras con
discapacidad no inferior al 70 por 100.

A estos efectos, los modelos de PCAP de general aplicacion prevén la no exigencia de esa parte
de la declaracion responsable, cuando el licitador sea un Centro Especial de Empleo.

8.3.4. A las empresas de insercidon, si serd exigible la totalidad del modelo de declaracion

responsable, por lo que no procedera realizar ninguna adaptacion en el PCAP.
8.4. Garantia definitiva.

No procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 LCSP, salvo
en los casos en los que el érgano de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere
necesario y asi lo justifiqgue motivadamente en el expediente.

9. Cémputo del porcentaje de reserva efectuado por los érganos de contratacion.
9.1. Cémputo de los contratos reservados.

Al objeto de calcular el porcentaje de reserva efectuado por los érganos de contratacion, se
tendra en cuenta el presupuesto base de licitacion del contrato o lote objeto de reserva,
incluidos en el Plan municipal de reserva de la contratacién, que hayan sido objeto de
licitacion. Asimismo, se tendra en cuenta el presupuesto base de licitacion de los contratos
basados en el acuerdo marco incluido en el citado Plan.

9.2. Cémputo de los contratos, acuerdos marco y lotes reservados declarados desiertos.

En el supuesto de que un contrato, acuerdo marco o lote reservado fuera declarado desierto
porque no se hubiese presentado ninguna oferta o candidatura, o bien las ofertas presentadas
no sean adecuadas, se podra licitar de nuevo sin efectuar la reserva inicialmente prevista,
siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato, acuerdo
marco o lote.
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El presupuesto base de licitacién de dicho contrato o lote y el valor estimado del acuerdo
marco o lote computara a efectos de integrar el porcentaje minimo de reserva establecido por
la Junta de Gobierno para el ejercicio correspondiente.

9.3. Cémputo de los contratos reservados plurianuales o de tramitacién anticipada.

En el caso de contratos, incluidos los basados en el acuerdo marco, o lotes reservados de
naturaleza plurianual, el presupuesto base de licitacion correspondiente a cada anualidad sera
el que computara a efectos de la reserva de cada afio.

En los contratos, incluidos los basados en el acuerdo marco, o lotes reservados de tramitacion
anticipada computard, a efectos del porcentaje de reserva fijado, el presupuesto base de
licitacion en la anualidad en la que se impute el gasto.

10. Comprobacién del cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

Los drganos de contratacién deberan comunicar a la direccion general competente en materia
de coordinacion de la contratacién, la informacién precisa para el seguimiento del grado de
cumplimiento del porcentaje de reserva fijado.

Asimismo, deberan comunicar a la citada direccién general todos los contratos, acuerdos
marco, contratos basados en un acuerdo marco o lotes que hayan sido objeto de reserva y que
habiendo sido tramitados no vayan a ser formalizados (por ejemplo, la decisién de no adjudicar
o celebrar el contrato o acuerdo marco, desistimiento del procedimiento de adjudicacion por
la Administracion y desiertos), independientemente de la forma en la que se haya efectuado la

reserva.
En estos casos, deberd indicarse la fecha del acuerdo, el importe del presupuesto base de

licitacidon vy, en su caso, de las correspondientes anualidades, asi como el valor estimado en el

caso de los acuerdos marco.
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